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	FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA



	SE Entidad originadora:
	Departamento Administrativo para la Prosperidad Social –Prosperidad Social

	Fecha (dd/mm/aa):
	08/06/2021

	Proyecto de Decreto/Resolución:
	Proyecto de Resolución “Por la cual se establece el sistema de Evaluación del Desempeño Laboral para los servidores públicos que desempeñan cargos de libre nombramiento y remoción que no pertenecen a Gerencia Pública del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social”

	1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN.

El artículo 125 de la Constitución Política de Colombia establece que los empleos en los órganos y entidades del Estado son de carrera, con excepción de los de elección popular, los de libre nombramiento y remoción, los de trabajadores oficiales y los demás que determine la ley.

El parágrafo del artículo 3º de la Ley 489 de 1998 establece que el cumplimiento de los principios de la función administrativa deberá tenerse en cuenta al evaluar el desempeño de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores públicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el particular.

El literal c) del numeral 3 del artículo 2º de la Ley 909 de 2004 menciona como principios de la función pública, entre otros, que la responsabilidad de los servidores públicos por el trabajo desarrollado se concretará a través de los instrumentos de evaluación del desempeño y de los acuerdos de gestión, siendo necesario evaluar y calificar a los servidores públicos, con base en las metodologías y parámetros previamente establecidos, con el fin de dar cumplimiento a las metas institucionales.
Mediante la Circular No. 2018000000067 del 15 de junio de 2018 la Comisión Nacional del Servicio Civil informó que el 26 de abril de 2018, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo – Sección Segunda – Subsección A, mediante Sentencia 00920 de 2018 decretó la suspensión provisional del proceso de evaluación del desempeño laboral de los servidores públicos de Libre Nombramiento y Remoción, distintos a los de Gerencia Pública, contenido en el numeral 2 del artículo 6 del Acuerdo 565 de 2016, por cuanto dicho organismo no tiene competencia para hacer extensivo el sistema tipo de evaluación a los empleados de libre nombramiento y remoción, distintos a los de Gerencia Pública, porque estos no pertenecen al sistema de carrera administrativa.

El artículo 2.2.10.10 del Decreto 1083 de 2015, establece que, para el otorgamiento de incentivos, el nivel de excelencia de los empleados de libre nombramiento y remoción se establecerá con base en la calificación definitiva resultante de la evaluación del desempeño laboral, conforme a los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para los empleados de carrera.

Conforme a lo enunciado en el Concepto 85761 del 18 de marzo de 2019 del Departamento Administrativo de la Función Pública “(…) las autoridades competentes de las correspondientes entidades y organismos del Estado, en el ejercic.io de sus facultades, podrán ordenar la evaluación de los servidores de libre nombramiento y remoción, utilizando instrumentos específicos diseñados por la entidad para tal fin, o podrá emplear formatos similares a los que utiliza para la evaluación de los empleados de carrera, en período de prueba; si se considera que dicha evaluación se requiere para obtener mejores resultados en la satisfacción del cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.”

El artículo 47 de la Ley 909 de 2004 establece los empleos de naturaleza gerencial, así:

“1. Los cargos que conlleven ejercicio de responsabilidad directiva en la administración pública de la Rama Ejecutiva de los órdenes nacional y territorial tendrán, a efectos de la presente ley, el carácter de empleos de gerencia pública.

2. Los cargos de gerencia pública son de libre nombramiento y remoción. No obstante, en la provisión de tales empleos, sin perjuicio de las facultades discrecionales inherentes a su naturaleza, los nominadores deberán sujetarse a las previsiones establecidas en el presente título.

3. La gerencia pública comprende todos los empleos del nivel directivo de las entidades y organismos a los cuales se les aplica la presente ley,…”

El sistema de evaluación del desempeño de los servidores públicos de libre nombramiento y remoción, que no pertenecen a la gerencia pública, se establecerá como política institucional, dentro del marco de apoyo y seguimiento a la gestión de la entidad y la misma no generará los derechos ni las garantías que la ley establece para los empleados de carrera administrativa, pero si el acceso a los incentivos previstos en la entidad para los mismos. 
Las entidades están obligadas a evaluar y calificar a los servidores públicos, con base en las metodologías y parámetros previamente establecidos, con el fin de dar cumplimiento a las metas institucionales.
Prosperidad Social, mediante Resolución 239 de 2019, adoptó el Sistema Tipo de Evaluación del Desempeño Laboral para los empleados públicos de carrera administrativa y en período de prueba del Departamento, expedido por la CNSC.

En este sentido, como parte de la política institucional, dentro del marco de apoyo y seguimiento a la gestión de la entidad, la metodología y parámetros para dar operatividad a la evaluación de los empleados de libre nombramiento y remoción no pertenecientes a la gerencia publica será establecida conforme al parámetro del artículo 2.2.10.10 del Decreto 1083 de 2015, es decir con los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para los empleados de carrera, aclarando que esta evaluación no generará los derechos ni las garantías que la ley establece para los empleados de carrera administrativa y su finalidad se limita al proceso de otorgamiento de incentivos.


	2. AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
La presente Resolución rige para los servidores públicos del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social que ocupen empleos de Libre Nombramiento y Remoción que no pertenecen a Gerencia Pública y cuya vinculación sea en propiedad.


	3. VIABILIDAD JURÍDICA
3.1 Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo
· Ley 489 de 1998
La Ley 489 de 1998, señala: “ARTICULO 59. FUNCIONES. Corresponde a los ministerios y departamentos administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creación o en leyes especiales: (…) 3 Cumplir las funciones y atender los servicios que les están asignados y dictar, en desarrollo de la ley y de los decretos respectivos, las normas necesarias para tal efecto.(…)

A su vez él se dispone en el artículo 61 lo siguiente: ARTICULO 61. FUNCIONES DE LOS MINISTROS. Son funciones de los ministros, además de lasque les señalan la Constitución Política y las disposiciones legales especiales, las siguientes:(…) g) Dirigir las funciones de administración de personal conforme a las normas sobre la materia;(…)”
· El Decreto 2094 de 2016. 
En su articulo 10, refrenda las competencias previstas en los artículos 61 y 65 de la Ley 489 de 1998 en los siguientes términos: “ARTÍCULO 10 Despacho del Director del Departamento. Son funciones del Director del Departamento, además de las previstas en los artículos 61 y 65 de la Ley 489 de 1998 (…)”

· El Decreto 1083 de 2015.
El artículo 2.2.10.10 establece la necesidad, criterios e instrumento que debe ser implementado por Prosperidad Social a fin de evaluar a los empleados de libre nombramiento y remoción ajenos a la Gerencia Pública dentro del marco del plan de incentivos institucionales, en los siguientes términos

ARTÍCULO 2.2.10.10 Otorgamiento de incentivos. Para otorgar los incentivos, el nivel de excelencia de los empleados se establecerá con base en la calificación definitiva resultante de la evaluación del desempeño laboral y el de los equipos de trabajo se determinará con base en la evaluación de los resultados del trabajo en equipo; de la calidad del mismo y de sus efectos en el mejoramiento del servicio; de la eficiencia con que se haya realizado su labor y de su funcionamiento como equipo de trabajo. 
PARÁGRAFO. El desempeño laboral de los empleados de libre nombramiento y remoción de Gerencia Pública, se efectuará de acuerdo con el sistema de evaluación de gestión prevista en el presente Título. Los demás empleados de libre nombramiento y remoción serán evaluados con los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para los empleados de carrera.”

Estos artículos se encuentran vigentes y no presentan modificaciones que afecten su contenido.

3.2 Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas 

N/A
3.3 Otras consideraciones.
Se debe recordar que el instrumento incorporado en el presente proyecto de resolución tiene una finalidad delimitada por el plan de incentivos institucionales, por lo cual, esta evaluación no generará los derechos ni las garantías que la ley establece para los empleados de carrera administrativa. 


	4. IMPACTO ECONÓMICO (Si se requiere)
(No requiere)

	5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
(No requiere)

	6.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN (Si se requiere)
Las disposiciones contenidas en el proyecto de Resolución no tienen los referidos impactos ambientales respecto al patrimonio cultural de la Nación



	7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos) 

	N/A

	

	ANEXOS: 

	Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria 
	X

	Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluación de conformidad)
	(N/A)

	Informe de observaciones y respuestas 

(Análisis del informe con la evaluación de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
	X

	Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados)
	(N/A)

	Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trámite)
	(N/A)

	Otro 

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)
	(N/A)


Aprobó:
________________________________
LUCY EDREY ACEVEDO MENESES
Jefe Oficina Asesora Jurídica
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Revisó: 
Edward Kenneth Fuentes Pérez Subdirector de Talento Humano
Jorge Alexander Duarte Bocigas
Proyectó: 
Marlene Triviño Barrantes 
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